MPC-MG

Ministério Piblico de Contas Gabinete do Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes
do Estado de Minas Gerais

Processo n°: 1.171.089
Natureza: Auditoria
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Juiz de Fora
PARECER
RELATORIO
1. Auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Juiz de

Fora visando verificar a regularidade da execu¢do do Contrato n.° 01.2023.279, decorrente do
Processo Administrativo n.° 17.723/2023, Dispensa de Licitagdo n.° 141/2023, firmado entre o
Municipio de Juiz de Fora e a Empresa Municipal de Pavimentagao e Urbanidades - EMPAYV,
cujo objeto consistiu na “execucdo de servicos de revitalizacdo de pragas, parques e jardins,
areas de interesse do Municipio e arboriza¢ao de vias da municipalidade, além de servicos de
reformas ou instalacdo de alambrados e fornecimento de equipamentos de playground

diversos”.

2. A equipe da Coordenadoria de Auditoria de Obras e Servigos de
Engenharia, peca 20, constatou o seguinte: (i) planejamento da contratacdo deficiente e
insuficiente; (ii) erros de or¢camentacdo, nos itens mobilizacdo e desmobilizacdo, BDI
(beneficios e despesas indiretas), transporte de pessoal, inadequag¢do das composicdes do
servigo 2.0 — manutencdo de pragas, parques e jardins, poda de grama, item relevante que
resultou em sobrepreco, e administragao local; (iii) irregularidades na gestao e na fiscalizagao

do contrato; e (iv) subcontratacao irregular.

3. O Relator, pe¢a 22, determinou a citagdo dos Srs. Roberto Claudio
Passarella Falci, subsecretario de Operagdoes Urbanas da Prefeitura de Juiz de Fora e
responsavel pela elaboracdo do projeto basico do Processo Administrativo n. 17.723/2023,
Dispensa de Licitagao n. 141/2023; Lincoln Santos Lima, secretdrio de Obras de Juiz de Fora e
responsavel pela ratificagdo do projeto basico do certame; Caroline Lorensato Evangelista,
técnica de edificagdo do Departamento de Operagdes, Manutencdes de Obras e Contribui¢des
Urbanas da Secretaria de Obras de Juiz de Fora e fiscal do Contrato n. 01.2023.279; Eduardo
de Oliveira, gerente do Departamento de Operacdes, Manutengdes de Obras e Contribuigdes

Urbanas da Secretaria de Obras de Juiz de Fora e gestor do Contrato n. 01.2023.279; e da
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Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades, por meio de seu diretor-presidente, Sr.

Richard Tavares de Souza.

4. Determinou ainda a intimagao da atual gestora do municipio de Juiz de
Fora, Sra. Margarida Martins Salomao, para que tomasse ciéncia das irregularidades apuradas
na auditoria objeto destes autos e apresentasse os esclarecimentos e documentos que entendesse

pertinentes.

5. Foram apresentados esclarecimentos pelos responsaveis as pecas 34 a 46.

6. Em sede de reexame, pega 50, a Coordenadoria de Auditoria de Obras e
Servigos de Engenharia concluiu pelo acolhimento parcial das defesas quanto ao achado 3.2

(erros de or¢amentac¢do), em relacdo aos seguintes topicos.

7. Sobre beneficios e despesas indiretas (BDI), a unidade técnica acolheu

a defesa para incluir os percentuais referentes ao PIS e a COFINS, contribui¢des federais nao
abarcadas pela imunidade tributaria reciproca, na parcela dos tributos do BDI paradigma,
resultando em alteracdo de seu percentual de 25,75% para 29,66%, cuja memoria de calculo

encontra-se no Apéndice A do relatdrio, a peca 48.

8. Entretanto, o Municipio de Juiz de Fora pagou de maneira indevida a
EMPAY valores referentes ao ISS do qual a empresa publica ¢ isenta, o que pode ter causado
potencial dano ao erario nos demais contratos firmados entre as partes. Assim, a unidade técnica
sugeriu a determinagao da conversao do processo de fiscalizacdo em tomada de contas especial,
nos termos do art. 138, V, da Resolugdo 24/2023 desta Corte de Contas, a fim de apurar com
exatiddo os valores pagos de forma indevida pelo Municipio de Juiz de Fora a8 EMPAV em
decorréncia da consideragdo de parcela referente a ISS no calculo do BDI dos contratos

celebrados entre o0 Municipio e a empresa publica, cuja prescri¢ao ainda ndo tenha ocorrido.

9. Sobre transporte de pessoal, a unidade técnica acolhei a defesa para

rever o preco paradigma diario de transporte de pessoal do Contrato n° 01.2023.279 com base
em calculo realizado a partir das informacgodes trazidas pela defesa, resultando em alteracao do

preco unitario paradigma de R$ 963,95 para R$ 1.062,14, cuja memoria de calculo encontra-se
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no Apéndice B do relatdrio, a peca 49. Essa alteracdo diminuiu o dano ao erario, inicialmente
calculado em R$ 264.848,75, para R$ 228.037,50, conforme detalhado no item 3.2.3.3 do

relatorio.

10. Sobre composicoes do servico 2.0 — manutencao de pracas, parques e

jardins, a unidade acolheu a defesa para incluir o custo do 6leo para motor 2 tempos, insumo
ndo considerado a principio, na afericdo dos custos da rocadeira. Além disso, adotou como
coeficiente médio de produgdo por equipamento o valor calculado pelos proprios responsaveis
a partir dos dados provenientes de medigdes dos servigos, resultando em alteracao do preco
unitario paradigma de R$ 1,30 para R$ 1,38. Essa alteragdo diminui o dano ao erario,
inicialmente calculado em R$ 1.425.470,71, para R$ 1.366.357,16, conforme detalhado no item
3.2.3.4 do relatério.

11.  Osargumentos de defesa acolhidos resultaram em alteracao do valor total
do dano ao erario decorrente dos erros de orcamentagao nas medigdes 01 ¢ 02 do Contrato n°

01.2023.279, inicialmente calculado em R$ 1.690.319,46, para RS 1.594.383,41.

12.  Quanto aos demais apontamentos, a unidade técnica concluiu pelo nao
acolhimento das defesas e manutencdo dos achados 3.1 (planejamento da contratacdo deficiente
e insuficiente), 3.3 (irregularidades na gestdo e na fiscalizacdo do contrato) e 3.4

(subcontratacdo irregular).

13. Ao final, a Coordenadoria de Auditoria de Obras e Servicos de

Engenharia concluiu:

a) quanto aos achados 3.1, 3.3 e 3.4, pela aplicagao de multa por ato praticado
com grave infracdo a norma legal, art. 384, inciso II da Resolucao 24/2023
(Regimento Interno do TCEMG);

b) quanto ao achado 3.2, pela aplicacdo de multa de até 100% do valor atualizado
do dano devido a pratica de ato que resultou em dano ao erario, art. 385 da
Resolucdo 24/2023 (Regimento Interno do TCEMG), independentemente do

ressarcimento, bem como pela determinagdo de ressarcimento do valor do dano
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aos cofres publicos pelos responsaveis elencados a pega 20 (p. 63);

¢) pela determinagdo de instauracao de tomada de contas especial pela autoridade
administrativa competente, nos termos do art. 138, IV, da Resolugdo 24/2023
desta Corte de Contas, uma vez detectado indicio de dano ao erario no valor de
R$ 6.081.750,00 em outros contratos, a fim de apurar com exatiddo os valores
pagos de forma indevida pelo Municipio de Juiz de Fora a EMPAV, em
decorréncia da consideracdo de parcela referente a ISS no calculo do BDI dos

contratos celebrados entre o Municipio e a empresa publica.

14.  Em 6/2/2025, o Relator dos autos recebeu a complementacao de defesa
encaminhada pelo Procurador-Geral do Municipio de Juiz de Fora, Sr. Marcus Motta Monteiro

de Carvalho, anexada as pecas 54 (defesa), 53 e 55 a 59 (documentos).

15. Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Auditoria de Obras e
Servigos de Engenharia, pega 62, analisou a complementacdo de defesa apresentada e concluiu
pelo ndo acolhimento das justificativas, mantendo-se integralmente o relatdrio de reexame

técnico anexado a peca 50.

16.  Vieram os autos ao MPC-MG para manifestagao conclusiva.

FUNDAMENTACAO

I Achado 3.1 — Planejamento da contratacao deficiente e insuficiente

17. A unidade técnica verificou que o planejamento da contratagao foi falho,
pela auséncia de quantitativos dos servigos contratados e pela deficiente definicdo das
especificagdes técnicas do objeto da contratagdo, que foram elaboradas pela contratada. Além
disso, nao existia estudo de compatibilidade do preco ofertado pela EMPAV com o prego do
mercado. A imprecisdo da caracterizacdo dos servicos refletiu em erros na or¢amentagdo e
entraves na fiscalizacdo, em fun¢do da auséncia de parametros pré-definidos e de cronograma

fisico-financeiro compativel com a realidade.
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18.  Em sintese, os responsaveis esclareceram que o fato de ndo haver
detalhamento minucioso e prévio das agdes a serem executadas ndo significa planejamento
deficitario dos servigos e menos ainda que tais servigos nao estejam sendo avaliados de acordo

com parametros de qualificacdo previstos no projeto.

19.  Na complementagdo de defesa a peca 54, foram trazidos os mesmos

argumentos ja apresentados pela defesa anterior, sem qualquer fato/argumentagao nova.

20. A unidade técnica, tanto no reexame a peca 50 quanto no exame da
complementacao de defesa a pega 62, destacou que a Lei n°® 8.666/1993, em seu artigo 6°, define
o conceito de projeto basico e veda expressamente, no §4° do mesmo artigo, a inclusao na
licitacdo de fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades e/ou

quantitativos que nao correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

21.  Ressaltou também que o fator imprevisibilidade alegado pelos
responsaveis ndo deve ser considerado, uma vez que o municipio estd sempre contratando a
empresa EMPAYV para a prestacdo de servigos semelhantes ao do contrato sob analise, de modo
que seria perfeitamente possivel estimar, com base nos contratos anteriores, os quantitativos

dos servigos prestados no ambito do presente contrato.

22. Ao final, aunidade técnica concluiu que as alegacdes de defesa ndo foram

suficientes para corrigir o achado de auditoria e manteve o apontamento.

23. O MPC-MGQ ratifica integralmente as consideracdes do relatdrio técnico,
tanto preliminar quanto nos reexames, para também manter o apontamento relativo ao achado
3.1 — planejamento da contratacdo deficiente e insuficiente.

1) Achado 3.2 — Erros de or¢camentacio

24. A equipe de auditoria apontou a ocorréncia de erros de orcamentagao nos

seguintes itens que compdem o orgamento da licitacdo: mobilizagdo e desmobilizacao;
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beneficios e despesas indiretas (BDI), transporte de pessoal, composi¢do do servico 2.0 —

manuteng¢ao de pracas, parques e jardins; poda e corte de arvores; e administragao local.

25. Ao final, apurou-se superfaturamento no valor total de R$ 1.690.319,46
nas medic¢des de janeiro e fevereiro de 2024, sendo RS 1.425.470,71 provenientes de erro de
orgamentagdo no item de poda de grama ¢ R$ 264.848,75 provenientes da diferenca entre o

valor pago pela EMPAYV as subcontratadas de transportes e o valor recebido da Prefeitura.

I1.1) Mobilizaciao e desmobilizacao

26. A equipe de auditoria concluiu pela irregularidade da previsao do item
SETOP “mobilizacdo e desmobilizagdo de obra em centro urbano ou regido limitrofe com valor
acima de 3.000.000,01” no Contrato n° 01.2023.279, uma vez que a inclusdo de custos de tal
item se destina a obras em que existe uma mobilizacdo inicial para o canteiro e ao final uma

desmobilizacdo, o que ndo se aplica ao contrato em analise.

27.  Os responsaveis ndo apresentaram defesa sobre o apontamento.

28.  Nacomplementacao de defesa apresentada a pega 54, o municipio de Juiz
de Fora defendeu que os servicos de mobilizagdo e desmobilizacdo foram efetivamente
realizados pela EMPAV, sendo essenciais para a adequada execu¢do do contrato e que o
Municipio estd comprometido com o aperfeicoamento do planejamento destinado a essa

rubrica.

29. A pega 62, no exame da referida complementacio, a unidade técnica
concluiu que nenhuma das atividades citadas pela complementacdo de defesa para justificar o
pagamento de mobilizacao e desmobiliza¢ao no ambito do Contrato n® 01.2023.279 se enquadra
na instrucao estabelecida pela SETOP para utilizagdo deste item em or¢amentos de obras

publicas.

30. Segundo a Coordenadoria de Auditoria de Obras e Servicos de

Engenharia, peca 62:
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Das atividades citadas, custos com treinamento especifico da equipe e implementacdo de
procedimentos de seguranca do trabalho, por exemplo, sdo encargos complementares, inclusos
nos custos de méo de obra das tabelas de referéncias de prego, enquanto os custos relacionados
a processos administrativos, tais como a emissdo ¢ baixa das documentagdes e autorizagdes
necessarias a execugdo dos servigos, enquadram-se em custos de administragdo central, um dos
elementos que compdem o BDI (Beneficios e Despesas Indiretas). Absolutamente, nenhuma das
atividades mencionadas pela defesa atende aos requisitos necessarios para se caracterizarem

como custos atinentes a mobilizagdo e desmobilizacao.

31. Ao final, concluiu pelo nao acolhimentos das razdes de defesa

apresentadas.

32. Em consondncia com a unidade técnica, o MPC-MG ratifica
integralmente as consideracdes do relatorio técnico, tanto preliminar quanto nos reexames, para
também manter o apontamento relativo ao achado 3.2 — erros de orgamentagdo na mobiliza¢ao

e desmobilizagao.

I1.2) Beneficios e despesas indiretas (BDI)

33. A equipe de auditoria indicou que a parcela “tributos” da taxa de BDI
aplicada ao Contrato n° 01.2023.279 incluiu percentuais referentes a ISS (3%), “de modo
contrario ao que dispde a legislagdo tributaria em se tratando de empresas publicas ou
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico”; PIS (0,65%) e COFINS (3%),
tributos ndo retidos na fonte quando da emissdo das notas fiscais dos servigos prestados. Ao
final, concluiu que os percentuais acima mencionados ndo deveriam estar presentes na

composi¢ao da taxa de BDI.

34.  Indicou ainda que a tipologia de obra adotada no calculo do BDI,

« ~ . e e .
constru¢do de rodovias e ferrovias”, ndo apresenta qualquer similaridade com os servigos
contratados, relacionados a paisagismo e urbanizagdo. Por meio das medi¢des constantes nos
autos, a unidade técnica verificou que 80% do valor medido refere-se a poda de grama (rocada)

e poda de arvores.
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35.  Assim como esclareceu a equipe de auditoria, foi possivel verificar que
os responsaveis admitiram um equivoco na composi¢do da taxa de BDI, referente a inclusao
indevida de parcela relativa ao ISS dos servigos prestados. Assim, comprovaram nos autos o
pagamento de R$ 326.903,42 ao municipio de Juiz de Fora, por parte da EMPAV, como forma
de ressarcimento aos cofres do municipio os valores pagos indevidamente a empresa em

decorréncia do erro no contrato.

36.  Entretanto, defenderam a inclusdo dos percentuais referentes a PIS e
COFINS no BDI, por se tratar de contribuigdes federais, ndo abarcadas pela imunidade

tributaria reciproca.

37.  Justificaram ainda que a tipologia de obra adotada no céalculo do BDI,
“constru¢do de rodovias e ferrovias”, baseou-se na classificagdo nacional de atividades
econdmicas (CNAE) do objeto do contrato, que se enquadraria na subclasse 4213-8/00 — obras
de urbanizagdo ruas, pracas e calgadas, pertencente ao grupo 42.1 — constru¢do de rodovias,

ferrovias, obras urbanas e obras-de-arte especiais.

38.  Na complementacdo de defesa a peca 54, sobre esse primeiro ponto,
foram trazidos os mesmos argumentos ja apresentados pela defesa anterior, sem qualquer

fato/argumentacao nova.

39. A equipe de auditoria entendeu que as caracteristicas predominantes nos
servigos abarcados pelo contrato em andlise sdo mais aderentes a categoria limpeza urbana.
Sendo assim, concluiu que o PROC-IBR-RSU 008/2017 do IBRAOP ¢ a metodologia de
calculo mais adequada para o céalculo do BDI, e ndo a tipologia “constru¢do de rodovias e

ferrovias™.

40.  Sobre a incidéncia do PIS e COFINS, houve a comprovagao de que a
contratada, de fato, recolhe integralmente os tributos federais PIS e COFINS, ndo abarcados
pela imunidade tributdria reciproca, conforme justificado pelos responsaveis. Portanto,

conforme relatdrio técnico, assiste razao a defesa nesse caso € os percentuais referentes aos
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tributos citados devem ser considerados no calculo do BDI.

41.  No Apéndice A do relatdrio técnico, peca 48, foi apresentada memoria
de célculo do BDI revisado, conforme procedimento técnico do IBRAOP, porém com a
inclusdo dos percentuais referentes ao PIS e COFINS. A partir disso, concluiu-se que a taxa de

BDI de mercado condizente com o objeto do contrato sob analise seria de 29,66%.

42.  Além disso, a unidade técnica apresentou tabela de célculo do dano ao
erario decorrente da consideragdo indevida da parcela de ISS no BDI do contrato ora em analise,
resultando no valor total de R$ 142.226,68. Conforme ja mencionado nesse parecer e
identificado pela equipe técnica, houve o pagamento de R$ 326.903,42 ao municipio de Juiz de
Fora, proveniente da EMPAV, como forma de ressarcimento destes valores recebidos

indevidamente.

43.  Ocorre que, como bem destacado pela equipe de auditoria, na defesa dos
responsaveis foi informado que a composi¢dao do BDI utilizada pelo municipio no contrato em
analise ¢ padronizada para os demais contratos de servigos de engenharia. Logo, ¢ possivel
concluir que todos os outros contratos firmados entre o municipio de Juiz de Fora e a empresa

EMPAV previam a parcela de ISS na composi¢dao do BDI, de maneira indevida.

44.  Entre os anos de 2020 e 2024, conforme relatorio técnico, o municipio
de Juiz de Fora celebrou contratos com a EMPAV que somam o montante de 186,03 milhdes
de reais. Considerando esses dados, o montante estimado de dano ao erario decorrente da
consideragdo indevida da parcela do ISS no BDI, entre os anos de 2020 e 2024, seria de R$
6.081.750,00 (tabela 2 do relatorio de reexame).

45. A esse respeito, na complementacao de defesa foi esclarecido que o
Municipio apurou todos os contratos celebrados com a empresa publica entre 2020 e 2024 ¢
constatou que a considerag¢do indevida da parcela de ISS no célculo do BDI foi verificada em
contratos entre meados de 2022 e 2024, concluindo que o valor de ISS pago indevidamente no
periodo supramencionado foi de R$ 4.936.069,51, conforme detalhamento disponivel a peca

53, sendo que ja houve o ressarcimento de R$ 2.503.510,25 (comprovantes a pega 55), referente
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aos contratos do setor de parques e jardins, e que ha ainda a necessidade de ressarcimento de

R$ 2.432.559,26, referente aos contratos dos servigos de pavimentagao.

46.  Defendeu ainda a impossibilidade juridica de instauragdo de tomada de
contas especial, haja vista a auséncia de i) elemento caracterizador de prejuizo a Fazenda
Publica, por ser o capital da Empav integralmente publico; ii) comprovacao de dano ao erario;

1i1) dolo por parte dos agentes publicos responsaveis.

47.  Ocorre que, com bem destacou a Coordenadoria de Auditoria e Obras de
Servigos de Engenharia, pega 62, a propria defesa admite a ocorréncia do dano decorrente da
consideragdao indevida da parcela de ISS no célculo do BDI no ambito do Contrato n.°
01.2023.279 e de outros contratos do setor de parques e jardins celebrados entre 2022 ¢ 2024,
tendo, inclusive, comprovado o ressarcimento aos cofres do Municipio dos valores pagos
indevidamente nos contratos citados e reconhecendo, ainda, a necessidade de ressarcimento de
RS 2.432.559,26, referente aos contratos dos servigos de pavimentagao celebrados no periodo

supramencionado.

48. Diante de todo o exposto neste topico, este MPC MG ratifica
integralmente as consideracdes efetuadas pela unidade técnica nos reexames dos autos, pegas

50 e 62, para:

a) acolher parcialmente a defesa apresentada para este topico quanto ao item
Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, haja vista que os percentuais
referentes aos tributos PIS e COFINS devem ser considerados no calculo do
BDI;

b) opinar pela determinagdo de instauragdo de tomada de contas especial pela

autoridade administrativa competente, nos termos do art. 138, IV, da Resolugao

24/2023 do TCE-MG, a fim de apurar com exatidao os valores pagos de forma

indevida pelo Municipio de Juiz de Fora & empresa EMPAV em decorréncia da

consideracdo de parcela referente ao ISS no célculo do BDI dos contratos

celebrados entre o Municipio e a empresa publica.
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I1.3) Transporte de pessoal

49. A equipe de auditoria apontou as seguintes inconsisténcias relativas ao
transporte de pessoal: (i) foi utilizada erroneamente composicdo onerada e desonerada dentro
do mesmo contrato, divergindo a CP-16 e as demais: e (ii) foram utilizadas unidades diferentes
para o mesmo servico, a CP-10 foi definida por didria, ndo havendo justificativa para tal

divergéncia.

50. Os responsaveis alegaram que as incoeréncias verificadas nas
composi¢des supramencionadas constavam no boletim de medicdo 01 antes das devidas
corregoes, mas que foram devidamente sanadas e que os valores que se mostraram incorretos
foram glosados da medicao 02. Justificaram ainda que a utilizagdo da unidade diaria para a
composi¢ao CP-10 se deve ao fato de o plantio de arvores nao ser um servico continuo durante

todo o més, mas sim realizado uma vez por semana.

51.  Na complementagdo de defesa a peca 54, foram trazidos os mesmos

argumentos ja apresentados pela defesa anterior, sem qualquer fato/argumentacao nova.

52. A unidade técnica considerou que os esclarecimentos poderiam ser
acolhidos em parte. Isso porque, comparando as medi¢cdes do boletim original 01 com as
medic¢des do boletim corrigido 02, verifica-se que na primeira os itens referentes a transporte
de pessoal (CP-02, CP-07, CP-10 ¢ CP16) somaram R$ 692.433,37, enquanto na segunda o
transporte de pessoal ¢ alocado nas composi¢cdes CP-04 e CP-07, cujos valores somados
totalizam R$ 330.253,32. Sendo assim, haveria a necessidade de ressarcimento de RS
362.180,05 aos cofres do Municipio, referente as correcdes realizadas nas composi¢des de

precos de transporte de pessoal do boletim de medigao 01.

53.  Haja vista que foi realizada, no boletim de medicdes 02, a glosa de RS
981.794,88 referentes a todas as correcdes realizadas em composi¢des de precos do boletim de
medi¢gdes 01, infere-se que tal valor j4 contempla o ressarcimento referente as corregdes
realizadas nas composicoes de transporte de pessoal. Logo, as razdes de defesa foram acolhidas

nesse ponto.
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54.  Por outro lado, a equipe de auditoria concluiu que os conceitos de hora
produtiva e improdutiva, utilizados nas composicoes de custo de transporte de pessoal, ndo se
aplicam ao caso em analise. O relatorio de auditoria indicou que a forma mais adequada de se
remunerar a contratada em relacdo a esse item seria através do controle de distancias
efetivamente percorridas més a més, e ndo meramente pela estimativa de horas (produtivas e

improdutivas), previamente inseridas em uma composi¢ao unitaria.

55.  Apos arealizagdo do célculo de comparacdo direta entre os valores pagos
pela EMPAYV pelos servigos de veiculos e aqueles pagos pela Prefeitura a EMAPV, utilizado
como base pela equipe de auditoria por ndo ter acesso as informagdes necessarias para o calculo
dos custos diretos, foi constatado que o valor médio pago pela EMAPV as empresas
subcontratadas para cessdo dos veiculos é de R$ 963,95/dia. Tomando por base os valores
unitarios indicados para os itens de transporte de pessoal e seus respectivos quantitativos nos
boletins de medicao 01 e 02, comparados aos valores efetivamente pagos pela EMAPV para
prestagdo do servigo, o Relatorio de Auditoria apontou superfaturamento relacionado ao

transporte de pessoal de R$ 264.848,75.

56.  Ocorre que, apds as defesas, a equipe de auditoria obteve acesso as
informagdes acerca das distancias de todas as regides atendidas pelo municipio de Juiz de Fora.
Assim, apresentou novo calculo, explicado e detalhado minuciosamente no relatério de
reexame, conforme tabela 7, concluindo que o montante total de superfaturamento seria de R$

228.037,50.

57.  Sendo assim, 0 MPC-MGQ ratifica integralmente os relatdrios de reexame
da unidade técnica, pecas 50 e 62, para acolher parcialmente as razdes de defesa, mantendo-se
o valor do dano ao erario decorrente desse achado de auditoria 3.2 erros de or¢camentagao

relativo ao transporte de pessoal, no montante total de R$ 228.037,50.
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I1.4) Composicao do servi¢o 2.0 — manutencio de pracas, parques e jardins

58. A equipe de auditoria apontou a ocorréncia de superfaturamento no
contrato ora em analise, no valor total de R$ 1.425.470, 71, decorrente de erros de or¢amentagao

no item manutencao de pragas, parques e jardins.

59. Segundo o relatério técnico, a composicdo de custos do servigo
“manutengdo de pragas, parques e jardins”, cuja referéncia de preco adotada pelo municipio foi
o item 99811 do SINAPI, que prevé o consumo de 0,165 horas (aproximadamente 10 minutos)
de servente para execugdo da limpeza de 1m?, ndo condiz com a atividade de varricao realizada
no ambito da poda de grama, na qual ¢ realizado o rastelamento da area rogada e a atividade de
varri¢do ¢ feita como um arremate final do servigo, caso os residuos de massa verde extrapolem

para as areas calgadas adjacentes.

60. Diante disso, a equipe de auditoria apresentou nova metodologia de
calculo para afericdo dos custos do servico de poda de grama, cujos coeficientes de
produtividade da mao de obra foram calculados a partir de informagdes extraidas do documento
“areas verdes do municipio de Juiz de Fora”, disponivel a pega 11, e na qual a quantidade média
de funcionarios da equipe de poda de grama foi calculada com base no documento
“Anexo V_Relagdo de turmas e equipamentos parques e jardins”, disponivel a peca 10. A partir

dessa metodologia, obteve-se o custo unitario de R$ 1,30 por m? de area de grama cortada.

61.  Apos a apresentacao de defesa, a unidade técnica reviu sua metodologia
de célculo para adotar como coeficiente médio de produgao por equipamento o valor calculado
pelos proprios responsaveis a partir dos dados provenientes de medi¢des dos servigos.
Entretanto, na inspe¢ao “in loco”, verificou-se que ndo existe uma equipe no ambito do Contrato
n® 01.2023.279 que atue exclusivamente na limpeza de pragas, parques e jardins. Como
mencionado acima, a varri¢ao € realizada pelos mesmos auxiliares da equipe de poda de grama,

que se revezam nas atividades de limpeza e rastelamento conforme o andamento dos servigos.

62.  Dessa forma, tendo em vista que a mao de obra desses auxiliares ja foi

incluida na composicao de custo do servigo de poda de grama, apresentada na Tabela 11 do
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relatorio técnico, entendeu-se que, ao contrario do que defendem os responsaveis, a composi¢ao
propria criada pela equipe de auditoria considera o servigo de varricdo, servigo que nado ¢
executado por equipes isoladas, mas sim pela mesma equipe que realiza a poda da grama, cujo

custo de mao de obra ja estd abarcado pela composi¢ao elaborada pela equipe de auditoria.

63. A unidade técnica detectou que nas medigdes 01 e 02 do contrato em
analise foram pagos a contratada R$ 1.993.324,35 referentes ao servico de poda de grama,
inclusive varri¢do, exclusive transporte, € que o preco total paradigma dos servicos desse tipo
realizados nos meses de janeiro e fevereiro de 2024 seria de R$ 626.967,19. Assim, concluiu
pela ocorréncia de superfaturamento no servigo de poda de grama do Contrato n° 01.2023.279
no valor de R$ 1.366.357,16, valor correspondente a diferenca entre os valores pagos e o prego

paradigma.

64.  Na complementacdo de defesa a peca 54, a atual gestora do Municipio
aduziu que o dano ao erario apontado ¢ improcedente, uma vez que a metodologia adotada pela
equipe de auditoria ndo teria considerado parte do servigo realizado, qual seja, a varrigdo,
apropriando apenas o equipamento de rocada, o operador e os auxiliares, que executam
diferentes tarefas nas frentes de servigo. Nesse contexto, defendeu ainda que o Demlurb atua
na varri¢cao de logradouros publicos com grande fluxo de pessoas, ndo podendo este servigo se
confundir com a varrigdo realizada no contrato em comento, que seria um complemento da
limpeza nas pracas e que tem por objetivo a retirada de residuos da poda de grama e de folhas

das arvores.

65. A esse respeito, a Coordenadoria de Auditoria de Obras e Servicos de

Engenharia, peca 62, esclareceu que:

(...) a metodologia de calculo utilizada para aferi¢do do custo paradigma deste item considera,
com base no documento “Anexo V Relacdo de turmas e equipamentos parques e jardins”,
disponivel a peca 10, que a equipe média que atua na manutengdo de pragas, parques e jardins é
composta por um motorista de caminh@o, cujo custo ¢ computado na composigdo de transporte
de pessoal; um encarregado, médo de obra cujo custo ja se encontra alocado na administragido

local; 2 operadores de rogadeira e 6 auxiliares de servigos.
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Enquanto os operadores de rogadeira atuam na poda da grama, os auxiliares se revezam,
conforme o andamento dos servigos, entre as atividades de rastelamento ¢ varri¢do, que tem por
objetivo a retirada de residuos da poda de grama ¢ de folhas das arvores. Portanto, ao aferir a
produtividade da equipe de trabalho, adotando, inclusive, como coeficiente médio de produgao
por equipamento o valor calculado pela propria defesa a partir dos dados provenientes de
medicdes dos servicos, a metodologia utilizada considera, inquestionavelmente, a varricdo
realizada no contrato em comento, servigo que, ha que se reforgar, ndo € executado por equipes
isoladas, destinadas exclusivamente a este fim, mas sim pela mesma equipe que realiza a poda
da grama, cujo custo de méao de obra ja esta abarcado pela composicdo elaborada pela equipe de

auditoria.

66.  Diante do exposto, 0 MPC-MG ratifica integralmente as consideragdes
da unidade técnica, tanto no reexame a pega 50 quanto no exame da complementagao de defesa
a peca 62, para acolher parcialmente as razdes de defesas do achado de auditoria erro de
or¢amentacdo referente ao item “Composicdes do servigo 2.0 — manutencdo de pracas, parques
e jardins”, mantendo-se o entendimento da ocorréncia da irregularidade, porém revisando o

valor do dano ao erario decorrente deste achado, cujo valor ¢ de RS 1.366.357,16.

I1.5) Poda e corte de arvores

67. A equipe de auditoria apontou que as composic¢oes 03 e 04 da planilha de
referéncia inicial aglutinaram as diferentes tipologias de servicos de poda e corte de arvores
disponiveis no SINAPI em um Unico servigo, aplicando um percentual de ponderacdo em cada
um dos itens, com base em teorica distribuicao de incidéncia dos diametros das arvores no
municipio. Além disso, indicou que a metodologia de medi¢ao mais adequada seria realizar a
devida aferi¢do in loco dos diametros das arvores podadas e cortadas, remunerando a contratada

de acordo com o servico efetivamente executado.

68.  Os responsaveis esclareceram que foram realizados ajustes nas
composigdes dos servigos. Entretanto, segundo o relatério de auditoria, comparando-se as
versoes original e corrigida do boletim de medi¢do 01, verifica-se que, na primeira, foram
computadas 1011 unidades de poda de arvores com didmetro entre 0,20 e 0,60m, a custo

unitario com BDI de RS 630,31, e 127 unidades de corte de arvores do mesmo didmetro, cujo
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custo com BDI é de R$ 134,82; enquanto, na versao corrigida, foram medidas 909 unidades de
poda de arvores com didmetro entre 0,20 e 0,40m, a custo unitario com BDI de R$ 406,61, ¢

25 unidades de corte de arvores deste mesmo diametro, cujo custo unitario com BDI ¢ R$ 77,39.

69.  Essas correcdes geraram a necessidade de ressarcimento aos cofres do
Municipio do valor R$ 282.821,08. Tendo em vista que foi realizada, no BM-02, a glosa de R$
981.794,88 referentes a todas as corregdes realizadas em composicoes de pregos do BM-01, a
unidade técnica inferiu que tal valor ja contemplava o ressarcimento referente as corregdes

realizadas nas composi¢des de corte e poda de arvore.

70. No entanto, a unidade técnica concluiu que, mesmo com as corregdes
realizadas, seria irregular o uso indiscriminado, isto €, para todas as arvores, de uma composi¢ao
SINAPI de corte e poda de arvore exclusiva para arvores que apresentam os troncos com
diametros entre 20 e 40 cm e, diante da auséncia elementos suficientes nas pegas de defesa que
tivessem o condao de mudar tal entendimento e de todo o exposto, concluiu ainda pela
manuten¢do do achado de auditoria erro de or¢amentacgdo referente aos itens “poda e corte de

arvores”.

71.  Na complementacdo de defesa a pega 54, foram trazidos os mesmos

argumentos ja apresentados pela defesa anterior, sem qualquer fato/argumentagao nova.

72. O MPC-MGQ ratifica integralmente as consideragdes da unidade técnica,
tanto no reexame a pega 50 quanto no exame da complementacao de defesa a peca 62, para

também entender pela manuten¢do do achado de auditoria ora analisado.

I1.6) Administraciao local

73. A equipe de auditoria apontou que ndo ha um profissional da area de
engenharia dedicado exclusivamente ao Contrato n® 01.2023.279, visto que o responsavel
técnico pela execugdo deste contrato, o engenheiro Isaque de Souza Silva, realiza, segundo o
proprio, o rateio da sua carga horaria mensal dentre varios outros servicos prestados pela

EMAPV.
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74.  Os responsaveis esclareceram que a EMPAYV possui em seu quadro de
empregados uma vasta gama de engenheiros civis que acompanham de perto a execucao do
contrato, inclusive sendo os responsaveis pelo envio das medicdes, e que, embora o engenheiro
responsavel pelo acompanhamento do contrato de servicos de manutencao de pragas, parques
e jardins ndo atue de forma exclusiva na execu¢do deste contrato, os demais engenheiros
empregados pela EMPAV também atuam em toda a prestacao deste servigo, o que compensa a

ndo exclusividade.

75.  Visando confirmar a alegagdo, a unidade técnica consultou o CAPMG,
referente aos meses de janeiro a outubro de 2024, e constatou que a EMPAYV nao possui em seu

quadro de pessoal empregado cujo cargo seja descrito como engenheiro civil.

76.  Na complementacdo de defesa, a atual gestora do Municipio apresentou,
a peca 59, documentos que comprovariam de que a Empav possuia, a época, trés engenheiros
em seu quadro técnico, responsaveis pela administragao de toda a mao de obra, equipamentos,
ferramentas, cumprimento das programacdes, afericdo de produtividade, relatorios de execucao
dos servicos, medigdes mensais, entre outras atividades correlatas, o que justificaria a previsao

de um engenheiro mensalista no escopo do contrato em comento.

77.  Segundo a Coordenadoria de Auditoria de Obras e Servigos de

Engenharia, peca 62:

Analisando-se a documentagdo supramencionada, verifica-se que foram apresentadas Anotagdes
de Responsabilidade Técnica (ARTs) de cargo e fungdo de Isaque de Souza Silva, responsavel
técnico pela execucdo deste contrato, com data de inicio como empregado publico na Empav em
03/04/2023, com jornada de trabalho de 40 horas semanais; e de Guilherme Pena Neumann, com
data de inicio como empregado publico na Empav em 14/07/2022, também para cumprimento
de 40 horas semanais. Em relacdo a esses dois profissionais, foram apresentados ainda
certificados de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais —
CREA-MGQ, ativos e que indicam datas de inicio da assungdo das responsabilidades técnicas na
Empav em 23/08/2023 e 26/01/2023, respectivamente.

Além disso, foi apresentada documentacdo relativa a Tury Carvalho Fagundes, engenheiro civil,
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formado em 07/02/2024, ou seja, durante a execugdo do Contrato n.° 01.2023.279, cuja ordem
de servico foi emitida em 29/12/2023. Em sua carteira de trabalho digital, é registrada que sua
admissdo na Empav ocorreu em 26/02/2024, para o cargo de assistente administrativo (4110 -
10).

O registro provisorio do profissional no CREA-MG ocorreu apenas em 26/06/2024, data na qual
a execucdo do contrato em analise j& havia terminado. Verifica-se ainda que Iury passou a
exercer o cargo de engenheiro civil (2142-05) na empresa publica somente em 02/01/2025,
conforme registro em sua carteira de trabalho digital.

Portanto, da alegada “vasta gama de engenheiros civis” que acompanhariam de perto a execugio
do contrato em comento, o que justificaria a inclusdo de um engenheiro civil de obra junior
(mensalista) na composi¢do da administragdo local deste contrato, ao custo de R$ 22.544,42 por
més ao Municipio de Juiz de Fora, foi comprovado o vinculo de apenas dois profissionais com
a empresa publica a época da execugdo contratual, sendo que um deles, Isaque de Souza Silva,
responsavel técnico pela execucdo do contrato, realiza, segundo o proprio, o rateio da sua carga
horaria mensal dentre varios outros servigos prestados pela Empav, e que ndo foi apresentado
qualquer elemento comprobatorio da atuagdo de Guilherme Pena Neumann na execugdo do

Contrato n.° 01.2023.279.

78.  Sendo assim, uma vez que os responsaveis ndo apresentaram elementos
comprobatorios da disponibilidade, por parte da EMPAYV, de vasta gama de engenheiros civis,

como alegado, a unidade técnica entendeu pela manuteng¢ao do achado de auditoria.

79. O MPC-MG ratifica as consideracdes da unidade técnica, tanto no
reexame a peca 50 quanto no exame da complementacdo de defesa a pega 62, para também

entender pela manutengao do achado de auditoria ora analisado.

III) Irregularidades na gestio e na fiscalizacio do contrato

80. A equipe de auditoria verificou que a fiscalizagao do contrato ¢ feita
somente de maneira documental, sem acompanhamento fisico. Nessa linha, concluiu que a
fiscalizagdo meramente documental e somente ap6s a conclusdo dos servigos levou a nao

deteccao tempestiva de distor¢des, com consequente pagamento indevido.
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81.  Apoés apresentacdo de defesa pelos responsdveis, a unidade técnica
destacou que o instrumento de fiscaliza¢cdo auditoria, definido pelo IBRAOP como um “exame
independente, objetivo e sistematico de dada matéria, baseado em normas técnicas e
profissionais, no qual se confronta uma condi¢cdo com determinado critério com o fim de emitir
uma opinido ou comentarios”, € composto por trés fases: planejamento, execucdo e elaboracao

de relatorio.

82.  Segundo a equipe de auditoria, a fiscalizag¢do e a gestdo deficientes do
contrato foram confirmadas no ato da inspe¢do “in loco”, ocasido em que se verificou que a
fiscal do contrato “demonstrou nao ter conhecimento sobre detalhes, rotina da execugao do
servico, produtividade, quantidade de equipes, composicdo das equipes, atividades
desempenhadas por cada uma delas”, além do relato da propria profissional de que “a
fiscalizacdo do contrato ¢ feita de forma documental, a partir dos arquivos enviados pela

contratada”.

83.  Na complementacdo de defesa a peca 54, foram trazidos os mesmos

argumentos ja apresentados pela defesa anterior, sem qualquer fato/argumentacao nova.

84. Sendo assim, a unidade técnica ndao acolheu as razdes de defesa e

manteve o apontamento relativo a esse achado de auditoria.

85. O MPC-MGQG ratifica integralmente as consideracdes da unidade técnica,
tanto no reexame a pega 50 quanto no exame da complementacao de defesa a peca 62, para

também entender pela manutencdo do achado de auditoria ora analisado.

IV)  Subcontratacio irregular

86. A equipe de auditoria verificou que, apesar de a cldusula contratual de
vedacdo de subcontratacdo e a natureza personalista da dispensa em comento, de modo a
determinar a execucao do servigo diretamente pela contratada, 70,31% do servigo abarcado pelo

Contrato n° 01.2023.279 vem sendo realizado por terceiros.
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87.  Osresponsaveis admitem a subcontratagdo de 10% do contrato, mas para
os demais defenderam que os servigos considerados pela equipe de auditoria como realizados
por terceiros se tratam de terceirizacao de mao de obra, uma vez que teria ocorrido a contratagao
de uma empresa especializada para fornecimento apenas de mao de obra a contratante, sem que
haja qualquer transferéncia de responsabilidade, comando, controle, na execu¢ao do servigo

objeto do contrato principal.

88. A wunidade técnica ndo acolheu as razdes de defesa e demonstrou que para
os servigos de reforma de alambrados e fornecimento e instalagdo de playgrounds, para sua
prestagao ha a necessidade de subcontratagao por parte da empresa publica. Sendo assim, além
da discrepancia entre o valor pago pelo Municipio de Juiz de Fora a EMPAYV para execugdo do
transporte de pessoal e aquele pago pela empresa publica as prestadoras do servigo, a
antieconomicidade da subcontratacdo se evidencia no fato de que ha dupla incidéncia de taxa

de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI).

89.  Nos termos do relatério técnico, nos valores pagos pela EMPAYV as suas
subcontratadas, ha a incidéncia de taxa de BDI, na qual se incluem percentuais referentes a
administracao central; seguros, garantias e riscos; despesas financeiras; lucro; e tributos. Por
sua vez, também incide BDI nos valores pagos pelo Municipio de Juiz de Fora a EMPAV, ai
inclusos percentuais referentes aos mesmos itens acima citados. Portanto, quando o Municipio
contrata a prestacao de servigos que, por sua vez, sdo subcontratados pela EMAPV, sao
duplamente despendidos valores referentes a administragdo central; seguros, garantias € riscos;
despesas financeiras; lucro; e tributos, configurando medida antiecondomica e restando

comprovado, neste caso, desperdicio de recursos publicos.

90. Na complementacdo de defesa a pega 54, foram trazidos os mesmos

argumentos ja apresentados pela defesa anterior, sem qualquer fato/argumentacao nova.

91.  Dessa forma, a unidade técnica entendeu pela permanéncia do achado de

auditoria.
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92. O MPC-MG concorda com a unidade técnica, tanto no reexame a pega
50 quanto no exame da complementagdo de defesa a peca 62, pela manutencao do achado de

auditoria ora analisado.

CONCLUSAO

93.  Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pelo

reconhecimento das seguintes irregularidades:

(i) Planejamento da contratacio deficiente e insuficiente (achado 3.1);
(ii) Erros de orcamentacio (achado 3.2), revisando-se apenas os valores
a serem ressarcidos pelos responsaveis, nos termos do relatorio técnico;
(iii) Irregularidades na gestio e na fiscalizacao do contrato (achado 3.3);

(iv)  Subcontratacio irregular (achado 3.4).

94.  Nos moldes do art. 83, I, e 85, II, da Lei Complementar n® 102/2008,

OPINA pela aplicacido de multa aos seguintes agentes:

Irregularidade Responsavel
Achado 3.1 - Planejamento da | e Sr. Roberto Cliudio Passarella Falci,
contratacao deficiente e insuficiente Subsecretario de Operacdes Urbanas da

Prefeitura de Juiz de Fora e responsavel pela
elaboracdo do projeto bdsico do Processo
Administrativo n°® 17.723/2023, Dispensa de
Licitacdo n.° 141/2023

e Sr. Lincoln Santos Lima, Secretario de Obras
de Juiz de Fora e responsavel pela ratificagdo do
projeto basico do Processo Administrativo n.°
17.723/2023, Dispensa de Licitagio n.°
141/2023

Achado 3.2 — Erros de orcamentacao e Sr. Lincoln Santos Lima, Secretario de Obras

de Juiz de Fora e responsavel pela ratificagdo do

projeto basico do Processo Administrativo n°®

17.723/2023, Dispensa de Licitagdio n.°

141/2023
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e Empresa Municipal de Pavimentacio e
Urbanidades, por meio de seu diretor-
presidente, Sr. Richard Tavares de Souza

Achado 3.3 — Irregularidades na gestdo | e Sr. Lincoln Santos Lima, Secretario de Obras

e na fiscalizacdo do contrato de Juiz de Fora e responsavel pela ratificagdo do
projeto basico do Processo Administrativo n°
17.723/2023, Dispensa de Licitagdio n.°
141/2023

e Sra. Caroline Lorensato Evangelista, Técnica
de Edifica¢des do Departamento de Operagdes,
Manutengoes de Obras ¢ Contribuigoes Urbanas
da Secretaria de Obras de Juiz de Fora e fiscal
do Contrato n.° 01.2023.279

e Sr. Eduardo de Oliveira, Gerente do
Departamento de Operacdes, Manutencdes de
Obras e Contribui¢des Urbanas da Secretaria de
Obras de Juiz de Fora e gestor do Contrato n.°
01.2023.279

Achado 3.4 — Subcontratacdo irregular | e Sr. Lincoln Santos Lima, Secretario de Obras
de Juiz de Fora e responsavel pela ratificacao do
projeto basico do Processo Administrativo n°
17.723/2023, Dispensa de Licitagdo n.°
141/2023

e Sra. Caroline Lorensato Evangelista, Técnica
de Edificacdes do Departamento de Operacdes,
Manutengoes de Obras e Contribuigdes Urbanas
da Secretaria de Obras de Juiz de Fora e fiscal
do Contrato n° 01.2023.279

e Sr. Eduardo de Oliveira, Gerente do
Departamento de Operagdes, Manutengdes de
Obras e Contribui¢des Urbanas da Secretaria de
Obras de Juiz de Fora e gestor do Contrato n°
01.2023.279

e Empresa Municipal de Pavimentacio e
Urbanidades, por meio de seu diretor-
presidente, Sr. Richard Tavares de Souza

95. O MPC-MG OPINA também pela determinagao de restituicao do valor

de RS 1.366.357.16, correspondente a diferenca entre os valores pagos e 0 preco

paradigma identificado no item poda de grama, topico 11.4 deste parecer, e do valor de
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RS 228.037.50, proveniente da diferenca entre o valor pago pela EMPAV as

subcontratadas de transportes/veiculos e o valor recebido da Prefeitura, no item

transporte de pessoal, topico I1.3 deste parecer, atualizados monetariamente aos cofres do

municipio de Juiz de Fora, sob a responsabilidade solidaria do Sr. Lincoln Santes Lima,

Secretario de Obras de Juiz de Fora e responsavel pela ratificagdo do projeto basico do Processo
Administrativo n.° 17.723/2023, Dispensa de Licitagdo n.° 141/2023 municipais utilizados no

contrato emergencial n° 325/2019 e da Empresa Municipal de Pavimentacio e Urbanidades,

por meio de seu diretor-presidente.

96. Ao final, o MPC-MG OPINA ainda:

a) determinagdo de instauragdo de tomada de contas especial pela
autoridade administrativa competente, nos termos do art. 138, IV, da Resolugao
24/2023 do TCE-MG, uma vez detectado indicio de dano ao erario no valor de
R$ 6.081.750,00 em outros contratos celebrados entre o municipio e a EMPAV,
a fim de apurar com exatiddo os valores pagos de forma indevida pelo Municipio
de Juiz de Fora a EMPAV em decorréncia da considerag@o de parcela referente
a ISS no célculo do BDI dos contratos celebrados entre o Municipio e a empresa

publica;

b) pela expedicdo das recomendagdes constantes no relatério da unidade

técnica em sede de reexame, a peca 50.

Belo Horizonte, 30 de abril de 2025.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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